Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

INavrh zakona o podpore ekologickych vozidiel cestnej dopravy a o zmene niektorych zakonov

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)

Urad pre verejné obstaravanie (Urad vlady Slovenskej republiky, odbor legislativy ostatnych tstrednych
organov Statnej spravy)

[J Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

Transpozicia prava EU

Termin zaciatku a ukonéenia PPK Zaciatok: 30.10.2020
IUkongenie:
Predpokladany termin predloZenia na MPK* november 2020

Predpokladany termin predloZenia na Rokovanie vlady [december 2020
SR*

2. Definicia problému

Primarnym cielom névrhu zikona je transpozicia smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1161 z 20.
juna 2019, ktorou sa meni smernica 2009/33/ES o podpore ekologickych a energeticky uspornych vozidiel cestnej
dopravy (d’alej len ,,smernica o podpore ekologickych vozidiel). Smernica o podpore ekologickych vozidiel je
sti¢astou komplexnej politiky Europskej tinie, ktorej cielom s ambicidzne zavézky v oblasti znizovania emisii
sklenikovych plynov o minimalne 40% do roku 2030, zvySenia podielu spotreby energie z obnovitel'nych zdrojov
laspon o 27 %, dosiahnutia aspon 27 % uspor energie a zvySenia energetickej bezpecnosti, konkurencieschopnosti
a udrzatelnosti v Eurdpskej unii. Smernica o podpore ekologickych vozidiel je v ramci tejto komplexnej politiky|
zamerana na dekarbonizaciu odvetvia dopravy a to predovSetkym prostrednictvom agregacie nakupu
ekologickych vozidiel.

IPodpora ekologickych vozidiel je v stcasnosti v ramci platného legislativneho ramca upravena v zékone €.
158/2011 Z. z. o podpore energeticky a environmentalne uspornych motorovych vozidiel a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, ktory predstavuje transpoziciu smernice Europskeho parlamentu a Rady 2009/33/ES z 23.
aprila 2009 o podpore ekologickych a energeticky uspornych vozidiel cestnej dopravy. Uprava tejto smernice a
teda aj narodnej legislativy, v ktorej je transponovana, bola zo strany Eurdpskej komisie vyhodnotenad ako
nedostatocna pre plnenie ambicidéznych environmentalnych cielov, priCom z pohl'adu vyhodnotenia realnych
dopadov praktického aplikovania tejto smernice Eurdpska komisia dospela k zaveru, ze neviedla k trhovému
vzostupu ekologickych vozidiel v Eurdpskej Unii, najmé pre nedostatky v oblasti rozsahu jej pdsobnosti a v jej
ustanoveniach tykajucich sa nakupu vozidiel. Z tohto hodnotenia Europskej komisii taktiez vyplynulo, ze vplyv
uvedenej smernice bol velmi obmedzeny pri zniZovani emisii sklenikovych plynov a latok zneCistujucich
ovzdusie, ako aj pri podpore konkurencieschopnosti priemyselného odvetvia.

3. Ciele a vysledny stav
Znizovanie emisii sklenikovych plynov a latok znecist'ujucich ovzdusie, ako aj podpora konkurencieschopnosti
priemyselného odvetvia vyroby ekologickych vozidiel.

Inovacia v oblasti novych technoldgii poméha zniZzovat’ emisie CO; vozidiel a zniZzovat’ znecistenie ovzduSia a
hlukové zatazenie, pricom zarovenl podporuje dekarbonizdciu sektora dopravy. Intenzivnej§im vyuZzivanim
cestnych vozidiel s nizkymi a nulovymi emisiami sa znizia emisie CO,, ako aj ur¢itych znecist'ujicich latok (tuhé
Castice, oxidy dusika a iné uhl'ovodiky ako metan) a zlepsi sa tym kvalita ovzdusia v mestach a inych znecistenych|




oblastiach a zaroven sa prispeje ku konkurencieschopnosti a rastu priemyslu na rozvijajucich sa svetovych trhoch
vozidiel s nizkymi a nulovymi emisiami.

4. Dotknuté subjekty
Verejni obstaravatelia, obstaravatelia, objednavatelia sluzieb vo verejnom zaujme v 0sobnej doprave

5. Alternativne rieSenia
IAlternativne rieSenia neboli zvazované a teda nie st predkladané. Ide o transpoziciu pravneho predpisu
Eurdpskej tnie do pravneho poriadku Slovenskej republiky.

6. Vykonavacie predpisy

Predpoklada sa prijatie/zmena vykonavacich predpisov? [ Ano Nie

7. Transpozicia prava EU
INavrh zakona neupravuje na narodnej urovni z pohl'adu zakladného ciel’a transponovanej smernice legislativny
goldplating, t. j. plnenie vysSich minimalnych podielov ekologickych vozidiel.

INavrh zédkona osobitne upravuje vykazovanie plnenia povinnosti minimalneho podielu ekologickych vozidiel
prostrednictvom suhrnnej spravy. Vykazovanie plnenia povinnosti vyplyvajucej zo smernice ponechava smernica
na Clenské §taty. Osobitna uprava vykazovania plnenia povinnosti vyplyvajlicej zo smernice pre jednotlivych
verejnych obstaravatel'ov/obstaravatel'ov a objednavatel’'ov sluzieb vo verejnom zaujme je nevyhnutnd na to, aby
mohla Slovenska republika odpoctovat’ Europskej komisii plnenie zavazkov vyplyvajucich zo smernice.

INavrh zakona osobitne upravuje dohlad nad dodrziavanim povinnosti a ukladanie sankcii za nesplnenie
ovinnosti vyplyvajucich zo smernice.

8. Preskumanie ucéelnosti**

* vyplnit' iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.
** nepovinné

9. Vplyvy navrhovaného materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy [] Pozitivne (] Ziadne Negativne
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy Ano [J Nie [ Ciasto&ne
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie Pozitivne (] Ziadne [] Negativne

z toho vplyvy na MSP Pozitivne [J Ziadne [0 Negativne
Socilne vplyvy 0 Pozitivne Ziadne [0 Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie Pozitivne [ Ziadne [0 Negativne
Vplyvy na informatizaciu L]  Pozitivne Ziadne [J Negativne
Vplyvy na sluzby pre ob¢ana z toho

vplyvy sluzieb verejnej spravy na obcana []  Pozitivne Ziadne [J Negativne

vplyvy na procesy sluzieb vo verejnej .

sprave [J Pozitivne Ziadne [J Negativne

r;’(ﬂiﬁly na manzelstvo, rodicovstvo a O Pozitivne Ziadne [ Negativne

10. Poznamky
'Vzhl'adom na objektivnu nemoznost’ kvantifikovania vplyvov na rozpocet verejnej spravy sa analyza vplyvov na
rozpocCet verejnej spravy, na zamestnanost’ vo verejnej sprave a financovanie navrhu nepredkladd. Vydavky
suvisiace s podporou ekologickych vozidiel jednotlivé kapitoly zabezpecia kazdoro¢ne pri priprave rozpoctu v




ramci svojich rozpoctovych moznosti. Pri priprave rozpoctu bude v ramci jednotlivych kapitol potrebné
zabezpeCit' rozpoctové krytie suvisiace s nakupom ekologickych vozidiel a sluzieb vymedzenych v navrhuyl
zakona.

IDopad na verejny rozpocet je V pripade navrhu zdkona do zna¢nej miery podmieneny druhom obstardvaného
ekologického vozidla a jeho pohonom (vozidlo na LPG, CNG, hybridné vozidlo, plug-in hybridné vozidlo,
elektrické vozidlo, vodikové vozidlo, vozidlo na tekuté biopaliva). Dopad na rozpodet je rovnako podmieneny
vyberom konkrétnej tovarenskej znacky ekologického vozidla a konkrétnym modelom. Uvedené plati nielen pre
naklady spojené s nakupom ekologického vozidla, ale aj s jeho prevadzkou, t. j. naklady na prevadzku s
diferencované v zavislosti od typu ekologického vozidla. Dopad na rozpocet verejnej spravy je taktiez
podmieneny stavom sti¢asného vozového parku vietkych subjektov povinnych postupovat’ podl'a navrhu zakona,
t. j. verejnych obstaravatel'ov, obstaravatel'ov, objednavatel'ov sluzieb vo verejnom zaujem, dopravnych podnikov]
atd’., ked’ze od stavu vozového parku u tychto subjektov sa odvija potreba nakupu novych vozidiel v budiicnosti.

Cena CNG autobusov je v sucasnosti na trovni 115% ceny dieselového autobusu, batériové elektroautobusy sa
pohybuju na arovni 200 — 250% ceny dieselového autobusu, vodikové autobusy st na trovni 300 az 400 % ceny)
dieselového autobusu a ceny autobusov na kvapalné biopaliva st na urovni 105% ceny dieselového autobusu.
'Vzhl'adom na agregovanie dopytu a S tym suvisiacim rozsirenim vyroby, optimalizaciou a znizovanim vyrobnych
nakladov sa do buducnosti pocita s postupnym znizovanim ceny ekologickych vozidiel.

'Vzhl'adom na skuto¢nost, Ze zdkon podla vzoru smernice umoziuje zahrnit medzi ekologické vozidla aj
trolejbusy, bude dopad navrhovanej pravnej upravy na verejné rozpocty determinovany aj tym, ¢i bude dopravca
disponovat’ v rdmci svojho vozového parku trolejbusmi.

11. Kontakt na spracovatel’a
JUDr. Robert Majchrak —Urad pre verejné obstaravanie
robert.majchrak@uvo.gov.sk

+421 2 50 264 545

12. Zdroje
Vestnik verejného obstaravania, webové stranky vyrobcov ekologickych vozidiel

13. Stanovisko Komisie pre posudzovanie vybranych vplyvov z PPK

K dolozke vybranych vplyvov

Predkladatel’ v materiali navrhuje ustanovit’ pokuty pre verejného obstaravatel’a za pripadné nesplnenie povinnosti
vyplyvajucich z ndvrhu zakona o povinnosti dodrzat’ minimalne podiely ekologickych vozidiel az do vysky 300
000 eur. Sam predkladatel’ v osobitnej ¢asti dovodovej spravy uvadza, Ze ide o ,,drakonické horné hranice pokut.
INakol'’ko udelenie takejto vysokej pokuty mdze vyrazne ohrozit’ d’alSie fungovanie zamestnavatel'a a moze byt]
pre neho az likvida¢né, Komisia odporuca predkladatelovi prehodnotit’ aj socidlne vplyvy predkladaného
materialu, predovsetkym v oblasti mozného negativneho vplyvu na zamestnanost. V pripade, Ze prijatie navrhu
zakona socialne vplyvy nezaklada, Komisia odporica predkladatelovi tito skutocnost” deklarovat’ v bode 10.
Poznamky dolozky vybranych vplyvov.

'Vyhodnotenie: PredloZeny material nepredpoklada socidlne vplyvy.

Podl'a dolozky vybranych vplyvov ma predlozeny material negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy, ktory nie
je rozpoctovo zabezpeceny. Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy nie je vypracovana. Zaroven je v bode
10. dolozky uvedené, Ze nie je mozné vycislit’ vplyv na rozpocet verejnej spravy, nakol’ko v pripade navrhu zékona
je dopad na verejny rozpocet podmieneny druhom obstaravaného ekologického vozidla (vozidlo na LPG, CNG,
hybridné vozidlo...) a stavom suc¢asného vozového parku vsetkych subjektov povinnych postupovat’ podl'a navrhu
zakona, t. j. verejnych obstaravatel'ov, obstaravatel'ov a objednavatel’'ov sluzieb vo verejnom zaujme, dopravnych
podnikov atd’. Predkladatel’ sucasne predpoklada v buducnosti vzhl'adom na agregovanie dopytu a s tym
stivisiacim roz§irenim vyroby, optimalizaciou a znizovanim vyrobnych nakladov aj postupné znizovanie cien
ekologickych vozidiel.



mailto:robert.majchrak@uvo.gov.sk

Komisia zasadne nesuhlasi s navrhom, ktory zaklada nekryty vplyv na rozpocet verejnej spravy. Komisia ziada
predlozit’ asponl pribliznt kvantifikdciu vydavkov, vyplyvajucich z navrhu zdkona. Podla Komisie vplyv na
rozpocet verejnej spravy je mozné vycislit, pretoze informacie o priemernom pocte obstaravanych vozidiel, ako
aj priemernych cendch vozidiel hrani¢ne spiiajucich kritéria zeleného obstarivania st verejne zname. Zaroveti
Komisia podotyka, ze navrh zdkona uklada povinnosti iba pri nadlimitnych zakazkach a pri zabezpecovani sluzieb
Vo verejnom zaujme, €o je relativne obmedzeny okruh obstarani rocne. V nadvéznosti na uvedené ziada Komisia
prepracovat’ dolozku vybranych vplyvov a predlozit’ analyzu vplyvov na rozpocet verejnej spravy s uvedenim
zdrojového krytia. Komisia upozoriiuje, ze vydavky spojené s podporou ekologickych vozidiel cestnej dopravy
musia byt’ kryté v ramci schvalenych limitov kapitol na prislusné rozpoctové roky.

'Vyhodnotenie: Tak, ako sa uvadza v bode 10. dolozky, kvantifikacia rozpoctovych nakladov sa z dévodov
vysSie uvedenych neda kvantifikovat’, a to ani orientacne. Navrh ziakona predpoklada plnenie minimalnych
podielov v troch referenénych obdobiach do roku 2035. Komisia uvadza, Ze rozpoctové vplyvy je mozné
vy€islit’ na zaklade informacie o priemernom ro¢nom pocte obstaravanych vozidiel pri nadlimitnych
zakazkach. V suvislosti s uvedenym davame opitovne do pozornosti, Ze predkladatel’ nevie predikovat’, aké|
typy ekologickych vozidiel (vozidlo na LPG, CNG, hybridné vozidlo, plug-in hybridné vozidlo, elektrické
vozidlo, vodikové vozidlo), aké znacky a modely ekologickych vozidiel budi v budicnosti do roku 2035
predmetom verejnych obstaravani. Nakup konkrétnych typov ekologickych vozidiel bude plne v rézii
jednotlivych verejnych obstaravatelov a obstaravatelov. Predkladatel’ ziroveii nedisponuje datamil
predikujucimi vyvoj trhovych cien jednotlivych typov ekologickych vozidiel do roku 2035. Zaroveii je
potrebné uviest’, Ze negativny vplyv na verejné rozpocty bude vo vel’kej miere determinovany nakupom
sluzieb, na ktoré sa smernica vzt'ahuje (predovSetkym sluzby vo verejnom ziujme), priCom zo strany
predkladatel’a je objektivne nemoZné predikovat’, v akych hladinich budi tieto ceny do roku 2035
oscilovat’ vzhPadom na povinnost’ zabezpecovat’ tieto sluzby prostrednictvom ekologickych vozidiel.
Napokon je potrebné zdoraznit’, Ze jednou z alternativ ako moZno podPa navrhovanej tpravy plnit)
minimalne podiely ekologickych vozidiel, je technicka prestavba vozidla so spalovacim motorom na vozidlo
s ekologickym pohonom, pri¢com predkladatel’ opatovne nevie predikovat’, ko’ko verejnych obstaravatelov
a obstaravatelov avakom rozsahu sa rozhodne tymto sposobom plnit’ povinnosti vyplyvajuce]
z navrhovanej pravnej upravy.

Dopad na rozpocet verejnej spravy je taktieZ podmieneny stavom sucasného vozového parku vsetkych
subjektov povinnych postupovat’ podla navrhu zikona, t. j. verejnych obstaravatelov, obstaravatelov,
objednavatel’ov sluzieb vo verejnom zaujem, dopravnych podnikov atd’., ked’Ze od stavu vozového parku
u tychto subjektov sa odvija potreba nakupu novych vozidiel v budticnosti. V tejto suvislosti predkladatel’
nedisponuje datami, ktoré by mu umoziiovali predikovat’ ¢asovii chronolégiu a rozsah nakupov
ekologickych vozidiel a vymedzenych sluZieb jednotlivych verejnych obstaravatelov, obstaravatelov
a objednavatelov sluZieb vo verejnom zaujme do roku 2035.

Komisia ziada dopracovat’ analyzu vplyvov na Zivotné prostredie. VzhI'adom na to, Ze predkladany navrh ma ako
primarny ciel’ zniZzenie emisii a zlepSenie stavu zivotného prostredia, Ziada toto znizenie kvalitativne popisat’ a aj
vycislit’ celkové vplyvy, ktoré by predkladany navrh pri schvaleni priniesol v porovnani so stiCasnym stavom.

'Vyhodnotenie: Smernica, ktora je predmetom transpozicie, v ramci svojej preambuly jasne uvadza
kvalitativne ciele, ktoré sa sleduju plnenim povinnosti z nej vyplyvajucich. Predkladatel’ tieto ciele popisal
v bode 2 a 3.

'V dolozke vybranych vplyvov odporic¢a Komisia dopracovat’ Cast’ 2. Definicia problému. Tato ¢ast’ by mala)
identifikovat’ zédkladné problémy na ktoré chce navrh reagovat’ a popisat’ ich pri¢iny. V aktudlnom zneni
predkladatel’ hovori o medzinarodnopravnych dévodoch pre prijatie navrhu, a hovori skor o cielovom stave, ktory
by v pripade potreby mal pripadnut’ do casti 3. Ciele a vysledny stav.

'Vyhodnotenie: Predkladatel’ reflektujiic ciele smernice, ktora je predmetom narodnej transpozicie, tieto|
ramcovo uviedol v bodoch 2 a 3.

'V casti 3. sa hovori o celkovom znizovani emisii sklenikovych plynov, zatial ¢o tito Cast’ by mala byt
konkrétnejSia v danej oblasti, teda ako chce dany predpis prispiet’ ku znizovaniu emisii napr. v doprave, pripadne
v inych dotknutych oblastiach. Ciel’ by mal byt’ charakterizovany kvalitativne a kvantitativne za uplatnenia metody
SMART.




|V casti 5. Alternativne rieSenia je minimalne potrebné uviest' nulovy variant, teda analyzu sicasného stavu, kde
sa uvedu nésledky tohto stavu a oddvodnenie, preco je stiCasné rieSenie nedostatocné.

Vyhodnotenie: V bode 2. predkladatel’ jasne uviedol analyzu sti¢asného stavu v kontexte upravy povodnej
smernice, ktora podl’a Europskej komisie bola vyhodnotena ako nedostatocna pre plnenie ambiciéznych
environmentalnych cielov, pricom z pohPadu vyhodnotenia realnych dopadov praktického aplikovania
tejto smernice Europska komisia dospela k zaveru, Ze neviedla k trhovému vzostupu ekologickych vozidiel
v Eurépskej unii, najmi pre nedostatky v oblasti rozsahu jej posobnosti a v jej ustanoveniach tykajicich
sa nakupu vozidiel. Z tohto hodnotenia Eurdpskej komisii taktieZ vyplynulo, Ze vplyv uvedenej smernice
bol vel’mi obmedzeny pri zniZovani emisii sklenikovych plynov a latok znecist'ujicich ovzdusie, ako aj pri
podpore konkurencieschopnosti priemyselného odvetvia.

'V tabulke dolozky vybranych vplyvov je uvadzany pozitivny vplyv na podnikatel'ské prostredie. V dolozke
vybranych vplyvov ani v analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie vSak nie je zhodnoteny potencialny
negativny vplyv na podnikatel'ov vyrabajicich konvencné vozidla, ktorym by v désledku prijatia ndvrhu mohla
poklesnut’ vyroba.

'Vyhodnotenie: K uvedenému uvidzame, Ze takmer vSetky ,konvencné automobilky“ etablované na
eurépskom trhu maju v portféliu ekologické vozidla, pricom v désledku agregovania dopytu po
ekologickych vozidlach sa v ramci tychto automobiliek zvySi vyroba ekologickych vozidiel na tukor
spal’ovacich automobilov.

I11. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko.




